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НІКОПОЛЬСЬКИЙ МІСЬКИЙ ГОЛОВА

Д н і п р о п е т р о в с ь к а   о б л а с т ь
	



РОЗПОРЯДЖЕННЯ 

04.02.2020                                              м. Нікополь                                 №  24-р  
Про зупинення дії рішення 

Нікопольської міської ради
і внесення його на повторний розгляд   
Враховуючи інформацію, викладену у висновку начальника управління правової політики від 03.02.2020 до рішення Нікопольської міської ради «Про встановлення пільги щодо сплати земельного податку для комунальних підприємств міста у 2020 році» (додається), керуючись статями 42, 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні»:  
1. Зупинити дію рішення Нікопольської міської ради від 31.01.2020 «Про встановлення пільги щодо сплати земельного податку для комунальних підприємств міста у 2020 році».

2. Внести 10.02.2020 на повторний розгляд Нікопольської міської ради рішення «Про встановлення пільги щодо сплати земельного податку для комунальних підприємств міста у 2020 році». 
3. Контроль за виконанням цього розпорядження залишаю за собою.

    Міський голова                                                                            А.П. Фісак
Висновок

 про відповідність рішення «Про встановлення пільги щодо сплати земельного податку для комунальних підприємств міста у 2020 році» діючому законодавству        
Враховуючи те, що ініціатором винесення проекту рішення не було дотримано вимоги Розділу V «Порядок підготовки проектів рішень» Регламенту Нікопольської міської ради VII скликання, а саме: проект рішення не було направлено до юридичної служби для отримання висновку про відповідність проекту рішення діючому законодавству та не надавався керівниками виконавчих органів, до сфери діяльності яких відноситься запропоноване рішення для узгодження. Також, проект рішення не був наданий на розгляд постійної комісії з питань законності. 

Не дотримано ст. 32 Регламенту про обов᾿язковість попереднього розгляду всіма постійними комісіями міської ради проекту рішення. 

До рішення не надано супроводжувальну записку, яка повинна містити правове, соціальне, економічне обґрунтування пропонуємого проекту.

Все це призвело до прийняття рішення, яке не відповідає чинному законодавству.     

Згідно ст. 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» до виключної компетенції сільських, селищних, міських рад, серед іншого відноситься встановлення місцевих податків і зборів відповідно до Податкового кодексу України (далі – ПК України).  

Відповідно до ст. 10 ПК України до місцевих податків належать податок на майно та єдиний податок. Податок на майно складається з: податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки; транспортного податку; плати за землю (ст. 265 ПК України). 

Сільські, селищні, міські ради в межах своїх повноважень приймають рішення про встановлення місцевих податків і зборів (п. 12.3 ст. 12 ПК України). 

Статтею 7 ПК України визначено загальні засади встановлення податків і зборів, зокрема, під час встановлення податку можуть передбачатися пільги та визначено порядок їх застосування. 

Елементи податку, визначені в пункті 7.1 статті 7 ПК України, підстави для надання податкових пільг та порядок їх застосування визначаються виключно Кодексом (п. 7.4 ст. 7 ПК України).                         

Відповідно до п. 284.1 ст. 284 Податкового кодексу України органи місцевого самоврядування встановлюють ставки плати за землю та пільги щодо земельного податку, що сплачується на відповідній території.

Органи місцевого самоврядування до 25 грудня року, що передує звітному, подають відповідному контролюючому органу за місцезнаходженням земельної ділянки рішення щодо ставок земельного податку та наданих пільг зі сплати земельного податку юридичним та/або фізичним особам за формою, затвердженою Кабінетом Міністрів України. 

Вказана форма, зокрема й щодо встановлення органами місцевого самоврядування пільг щодо земельного податку, затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 24.05.2017 № 483 (Додаток 2). 

Підставами для надання податкових пільг є особливості, що характеризують певну групу платників податків, вид їх діяльності, об᾿єкт оподаткування або характер та суспільне значення здійснюваних ними витрат (п. 30.5 ст. 30 ПК України). 

Податкові пільги, порядок та підстави їх надання встановлюються з урахуванням вимог законодавства України про захист економічної конкуренції виключно цим Кодексом, рішеннями Верховної Ради Автономної Республіки Крим та органів місцевого самоврядування, прийнятими відповідно до цього Кодексу (п. 30.5 ст. 30 ПК України).    

Тобто, Кодексом передбачено, що податкові пільги надаються певній групі платників податку за видом їх діяльності (на певному ринку товару), враховуючи суспільне значення здійснюваних ними витрат, з урахуванням законодавства про захист економічної конкуренції.         

Також слід звернути увагу, що статтею 282 ПК України визначено перелік юридичних осіб, яким можуть встановлюватися пільги щодо земельного податку, а саме: 

- санаторно-курортні та оздоровчі заклади громадських організацій інвалідів, реабілітаційні установи громадських організацій інвалідів;

-  громадські організації інвалідів України, підприємства та організації, які засновані громадськими організаціями інвалідів та спілками громадських організацій інвалідів і є їх повною власністю, де протягом попереднього календарного місяця кількість інвалідів, які мають там основне місце роботи, становить не менш як 50 відсотків середньооблікової чисельності штатних працівників облікового складу за умови, що фонд оплати праці таких інвалідів становить протягом звітного періоду не менш як 25 відсотків суми загальних витрат на оплату праці.

· бази олімпійської та паралімпійської підготовки, перелік яких затверджується Кабінетом Міністрів України.

· дошкільні та загальноосвітні навчальні заклади незалежно від форми власності і джерел фінансування, заклади культури, науки (крім національних та державних дендрологічних парків), освіти, охорони здоров’я, соціального захисту, фізичної культури та спорту, які повністю утримуються за рахунок коштів державного або місцевих бюджетів.

· державні та комунальні дитячі санаторно-курортні заклади та заклади оздоровлення і відпочинку, а також дитячі санаторно-курортні та оздоровчі заклади України, які знаходяться на балансі підприємств, установ та організацій, які є неприбутковими і внесені контролюючим органом до Реєстру неприбуткових установ та організацій. У разі виключення таких підприємств, установ та організацій з Реєстру неприбуткових установ та організацій декларація подається платником податку протягом 30 календарних днів з дня виключення, а податок сплачується починаючи з місяця, наступного за місяцем, в якому відбулося виключення з Реєстру неприбуткових установ та організацій;

· державні та комунальні центри олімпійської підготовки, школи вищої спортивної майстерності, центри фізичного здоров’я населення, центри з розвитку фізичної культури і спорту інвалідів, дитячо-юнацькі спортивні школи, а також центри олімпійської підготовки, школи вищої спортивної майстерності, дитячо-юнацькі спортивні школи і спортивні споруди всеукраїнських фізкультурно-спортивних товариств, їх місцевих осередків та відокремлених підрозділів, що є неприбутковими та включені до Реєстру неприбуткових установ та організацій, за земельні ділянки, на яких розміщені їх спортивні споруди. У разі виключення таких установ та організацій з Реєстру неприбуткових установ та організацій, декларація подається платником податку протягом 30 календарних днів з дня виключення, а податок сплачується починаючи з місяця, наступного за місяцем, в якому відбулося виключення з Реєстру неприбуткових установ та організацій.

З рішення вбачається, що ним встановлюється пільга щодо сплати земельного податку для комунальних підприємств міста, але стаття 282 ПК України не передбачає надання таких пільг юридичним особам – комунальним підприємствам.  

Не містить таких підстав і стаття 283 ПК України (щодо звільнення від сплати земельного податку комунальними підприємствами за земельні ділянки з цільовим призначенням 03.07 згідно КВЦПЗ). 

Так, відповідно до ст. 283 ПК України не сплачується податок за:
- сільськогосподарські угіддя зон радіоактивно забруднених територій, визначених відповідно до закону такими, що зазнали радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи (зон відчуження, безумовного (обов'язкового) відселення, гарантованого добровільного відселення і посиленого радіоекологічного контролю), і хімічно забруднених сільськогосподарських угідь, на які запроваджено обмеження щодо ведення сільського господарства;

- землі сільськогосподарських угідь, що перебувають у тимчасовій консервації або у стадії сільськогосподарського освоєння;

- земельні ділянки державних сортовипробувальних станцій і сортодільниць, які використовуються для випробування сортів сільськогосподарських культур;

- землі дорожнього господарства автомобільних доріг загального користування - землі під проїзною частиною, узбіччям, земляним полотном, декоративним озелененням, резервами, кюветами, мостами, штучними спорудами, тунелями, транспортними розв'язками, водопропускними спорудами, підпірними стінками, шумовими екранами, очисними спорудами і розташованими в межах смуг відведення іншими дорожніми спорудами та обладнанням, а також землі, що знаходяться за межами смуг відведення, якщо на них розміщені споруди, що забезпечують функціонування автомобільних доріг, а саме:

а) паралельні об'їзні дороги, поромні переправи, снігозахисні споруди і насадження, протилавинні та протисельові споруди, вловлюючі з'їзди, захисні насадження, шумові екрани, очисні споруди;

б) майданчики для стоянки транспорту і відпочинку, склади, гаражі, резервуари для зберігання паливно-мастильних матеріалів, комплекси для зважування великогабаритного транспорту, виробничі бази, штучні та інші споруди, що перебувають у державній власності, власності державних підприємств або власності господарських товариств, у статутному капіталі яких 100 відсотків акцій (часток, паїв) належить державі;

- земельні ділянки сільськогосподарських підприємств усіх форм власності та фермерських (селянських) господарств, зайняті молодими садами, ягідниками та виноградниками до вступу їх у пору плодоношення, а також гібридними насадженнями, генофондовими колекціями та розсадниками багаторічних плодових насаджень;

- земельні ділянки кладовищ, крематоріїв та колумбаріїв.

- земельні ділянки, на яких розташовані дипломатичні представництва, які відповідно до міжнародних договорів (угод), згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, користуються приміщеннями та прилеглими до них земельними ділянками на безоплатній основі.

- земельні ділянки, надані для будівництва і обслуговування культових та інших будівель, необхідних для забезпечення діяльності релігійних організацій України, статути (положення) яких зареєстровано у встановленому законом порядку.

Враховуючи викладені норми чинного законодавства, пільги щодо земельного податку можуть встановлюватись лише стосовно вичерпного переліку осіб та/або земельних ділянок (ст.ст. 282 та 283 ПК України).  

Більше того, згідно п.п. 12.3.7 п. 12.3 ст. 12 ПК України не дозволяється сільським, селищним, міським радам та радам об’єднаних територіальних громад, що створені згідно із законом та перспективним планом формування територій громад, встановлювати індивідуальні пільгові ставки місцевих податків та зборів для окремих юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців і фізичних осіб або звільняти їх від сплати таких податків та зборів.  

Тобто, дане рішення не відповідає статті 282 ПК України. 

Враховуючи викладене, рішення Нікопольської міської ради від 31.01.2020 щодо встановлення пільги по сплаті земельного податку для комунальних підприємств прийняте без врахування підстав для надання вказаних пільг платником податку, видів їх діяльності, суспільного значення, здійснюваних ними витрат, рівності в оподаткуванні між суб᾿єктами господарювання та ставить їх у привілейоване становище стосовно конкурентів.             

Начальник управління 

правової політики                                                                             Д.В. Вінтоняк                                                     

03.02.2020      
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