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НІКОПОЛЬСЬКА МІСЬКА РАДА

VIІ  СКЛИКАННЯ

	


Р І Ш Е Н Н Я

19.07.2019                           м. Нікополь                        № 64-52/VІІІ
Про затвердження програми «Пожежна безпека міста Нікополя» на 2019-2021 роки
Від імені та в інтересах територіальної громади, з метою запобігання виникненню пожеж і надзвичайних ситуацій та ліквідації їх наслідків, на виконання вимог передбачених Кодексом цивільного захисту України від 2 жовтня 2012 року № 5403-VI, відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України від 4 лютого 1999 року № 140 "Про затвердження Порядку фінансування робіт із запобігання та ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій" та керуючись статтями 26, 33 і 38 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні", Нікопольська міська рада
ВИРІШИЛА:

1. Затвердити програму «Пожежна безпека міста Нікополя» на 2019-2021 роки, що додається.

3. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну комісію міської ради з питань законності, правопорядку, мобілізаційної  роботи, регуляторної політики, регламенту міської ради та етики депутатської діяльності  (Мотриченко).
Міський голова 

А.П. Фісак
ЗАТВЕРДЖЕНО
рішення міської ради 

від __________№________

Програма
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Начальник відділу з питань надзвичайних
ситуацій та цивільного захисту населення
М.М. Костиркін
Програма 

«Пожежна безпека міста Нікополя» на 2019-2021 роки 
І. Загальні положення.

Безпека людини, її життя і здоров’я визнані Конституцією України найвищими соціальними цінностями. Кожний громадянин України має конституційне право на безпечне життя в суспільстві.

Убезпечення та захист населення, об'єктів економіки від негативних наслідків пожеж та надзвичайних ситуацій залишається однією з найважливіших функцій органів місцевого самоврядування. 

Сьогодні м. Нікополь є одним з найбільш техногенно та екологічно напружених міст в області, уражених пожежами та відміченим зростанням загибелі людей на них. 

ІІ. Визначення проблеми та обґрунтування необхідності її розв’язання програмним методом.

Стан з пожежами та їх наслідками не дають підстав ставитися до проблеми забезпечення пожежної безпеки, як до другорядної, адже вона є складовою частиною національної безпеки України, а її забезпечення - однією із важливіших функцій держави щодо охорони життя людей, національного багатства і довкілля, оскільки пожежі призводять до загибелі й травмування людей, знищення навколишнього середовища та національного багатства. 

Відсутність належного фінансування на утримання пожежно-рятувального підрозділу, збільшення нормативного району обслуговування пожежною частиною, призвели до зростання часу ліквідації однієї пожежі.

Відмічається формальне ставлення керівників об’єктів усіх форм власності міста до створення та належної організації роботи добровільних пожежних формувань, до питань підвищення рівня обізнаності працюючих з правилами пожежної безпеки та дій на випадок виникнення НС, забезпечення протипожежною наочністю та знаками пожежної безпеки робочих місць.

Суб’єктами господарювання не належним чином виконуються вимоги чинного законодавства України з питань пожежної безпеки, щодо реєстрації декларацій відповідності матеріально-технічної бази вимогам законодавства, внаслідок чого відмічається погіршення загального рівня їх протипожежного захисту.

Через відсутність мінімальної необхідної кількості паливно-мастильних матеріалів, забезпеченості пожежно-технічним озброєнням, пожежні автомобілі не в змозі своєчасно прибути до місця виникнення НС та пожежі і якісно здійснювати її ліквідацію та гасіння. 

Наявність великої кількості невирішених проблем у сфері техногенної та пожежної безпеки, пов’язаних значною мірою з відсутністю необхідних коштів, не завжди дозволяє пожежно-рятувальному підрозділу вийти на належний рівень ефективного протистояння НС, пожежам та їх попередженню. 

Сучасний підхід до попередження виникнення НС, пожеж та запобігання загибелі людей на них передбачає проведення комплексу запобіжних заходів.

На 28 Державну пожежно-рятувальну частину ГУ ДСНС України в Дніпропетровській області як структурну одиницю ДСНС України покладаються завдання із запобігання виникненню НС, пожеж та загибелі людей на них в м. Нікополь. Обмежене бюджетне фінансування 28 ДПРЧ, яке не відповідає обґрунтованим потребам, ускладнює виконання завдань і функцій, покладених державою на підрозділ.

Виконання програми «Пожежна безпека міста Нікополя» на 2019-2021 роки (далі -  Програма) забезпечить реалізацію державної політики у сфері техногенної та пожежної безпеки на території міста,  здійснення заходів з безпеки та захисту населення і територій, об’єктів національної економіки, інших матеріальних і культурних цінностей та довкілля від негативних наслідків небезпечних факторів НС та пожеж, поліпшить технічне оснащення та підвищить рівень готовності пожежно-рятувального підрозділу до оперативного реагування на можливі НС, пожежі.
III. Мета Програми.

Метою розробки цієї Програми є реалізація державної політики у сфері цивільного захисту, забезпечення здійснення заходів запобігання виникненню пожеж і надзвичайних ситуацій та ліквідації їх наслідків, вжиття ефективних заходів захисту населення і територій від наслідків надзвичайних ситуацій, аварій, катастроф, великих пожеж, несприятливих гідрометеорологічних явищ, забезпечення проведення рятувальних та інших невідкладних робіт, запобігання загибелі людей.
IV. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми.

В місті ведеться постійна робота зі зниження ризику виникнення надзвичайних ситуацій, підвищення рівня готовності органів управління, сил і засобів до дій з попередження та ліквідації надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру.

Беручи до уваги існуючу загрозу, стан техногенної та природної безпеки, можливості системи реагування на надзвичайні ситуації у місті Нікополі, органам місцевого самоврядування необхідно здійснювати комплекс заходів, спрямованих на підвищення рівня природно-техногенної безпеки міста, зосередження зусиль на вдосконаленні системи місцевого управління у сфері цивільного захисту населення міста Нікополя.

Основними шляхами і засобами реалізації Програми є:

розвиток на території міста єдиної системи запобігання виникненню надзвичайних ситуацій та пожеж і ліквідації їх наслідків;

удосконалення та підвищення ефективності роботи, пов'язаної із забезпеченням техногенної та пожежної безпеки в місті;

технічне переоснащення місцевого пожежно-рятувального  підрозділу, спроможного виконувати аварійно-рятувальні роботи та надавати допомогу постраждалому населенню за будь-яких обставин.

Реалізація заходів Програми забезпечить оперативне реагування на надзвичайні ситуації, ліквідацію їх наслідків та надання допомоги постраждалим.

V. Строки та етапи виконання Програми.

Реалізація заходів Програми розрахована на один етап  2019 - 2021 роки.

VІ. Перелік завдань і заходів міської цільової Програми.

Завдання і заходи Програми формуються відповідно до її мети та забезпечують здійснення заходів з запобігання пожеж і надзвичайних ситуацій та ліквідації їх наслідків (додаток 1).

VІІ. Ресурсне забезпечення міської цільової Програми.

Програма реалізується за рахунок коштів міського бюджету та інших  джерел фінансування, не заборонених чинним законодавством (додаток 2).

VIІІ. Контроль за ходом виконання Програми.

Організаційне та адміністративне керівництво щодо виконання Програми здійснюється її замовником – відділом з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення. Система контролю за виконанням Програми визначається замовником відповідно до чинного законодавства України.

Координацію роботи стосовно виконання заходів Програми, ефективного та цільового використання коштів їх виконавцями здійснює відділ з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення, контроль – постійна комісія міської ради з питань законності, правопорядку, мобілізаційної  роботи, регуляторної політики, регламенту міської ради та етики депутатської діяльності.
ІХ.  Очікувані результати  та показники виконання Програми .

У результаті виконання Програми будуть вжиті додаткові заходи, що спрямовані на захист населення, території, навколишнього природного середовища та майна від надзвичайних ситуацій шляхом запобігання таким ситуаціям, ліквідації їх наслідків і надання допомоги постраждалим у мирний час та в особливий період.
Виконання Програми забезпечить реалізацію державної політики у сфері цивільного захисту на території м. Нікополя, здійснення заходів з безпеки та захисту населення і території, об’єктів національної економіки, інших матеріальних і культурних цінностей та довкілля від негативних наслідків надзвичайних ситуацій у мирний час та в особливий період, поліпшить технічне оснащення, підвищить рівень готовності пожежно-рятувального підрозділу до оперативного реагування на можливі надзвичайні ситуації. 

Показники оцінки ефективності виконання Програми зазначені у 
додатку 3.
Х. Звітність про хід виконання Програми.

Строки та форми звітності передбачають щоквартальне інформування управління економіки, фінансів та міського бюджету Нікопольської міської ради  про хід виконання Програми в цілому та її окремих складових до 5 числа місяця, що настає за звітним періодом.

По закінченню терміну реалізації Програми розробник звітує про її результати згідно з додатком 4.

Начальник відділу з питань надзвичайних

ситуацій та цивільного захисту населення
М.М. Костиркін
Додаток 1

до Програми 

(розділ VІ)
ПЕРЕЛІК

завдань і заходів 
	Назва напряму діяльності (пріоритетні завдання)
	Зміст заходів Програми з виконання завдання
	Відповідальні за виконання
	Строки виконання
	Орієнтовні обсяги фінансування за роками виконання, тис. грн
	Очікуваний результат виконання заходу

	
	
	
	
	
	2019 р.
	2020 р.
	2021 р.
	

	1. Реалізація державної політики у сфері цивільного захисту, забезпечення здійснення заходів запобігання виникненню пожеж і надзвичайних ситуацій та ліквідації їх наслідків, вжиття ефективних заходів захисту населення і територій від наслідків надзвичайних ситуацій, аварій, катастроф, великих пожеж, несприятливих гідрометеорологічних явищ, забезпечення проведення рятувальних та інших невідкладних робіт, запобігання загибелі людей
	1.1 Придбання паливно-мастильних матеріалів для своєчасного реагування 28 ДПРЧ ГУ ДСНС України в Дніпропетровській області на пожежі та надзвичайні ситуацій, які виникають на території міста Нікополя
	Відділ з питань НС та ЦЗН, 

28 ДПРЧ ГУ ДСНС України в Дніпропетровській області
	2019-2021 роки
	Загальний обсяг, у т.ч.
	100,0
	100,0
	100,0
	Зниження чисельності загиблих та постраждалих і матеріальних збитків на 15%

	
	
	
	
	Міський бюджет
	100,0
	100,0
	100,0
	

	
	
	
	
	Інші джерела
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	1.2. Придбання обладнання та оснащення, яке необхідне для  негайного реагування на надзвичайні ситуації та події, ліквідації їх наслідків, гасіння пожеж, проведення пошуково-рятувальних робіт, а також виконання невідкладних робіт при загрозі або виникненні таких ситуацій на території міста Нікополя 
	Відділ з питань НС та ЦЗН, 

28 ДПРЧ ГУ ДСНС України в Дніпропетровській області
	2019-2021 роки
	Загальний обсяг, у т.ч.
	100,0
	100,0
	100,0
	Підвищення ефективності рятувальних робіт, зменшення часу на деблокування потерпілих більш ніж у 2 рази

	
	
	
	
	Міський бюджет
	100,0
	100,0
	100,0
	

	
	
	
	
	Інші джерела
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	1.3. Інформаційно-роз’яснювальна робота з населенням міста Нікополя з питань цивільного захисту, правил пожежної безпеки у побуті та громадських місцях (виготовлення плакатів, буклетів, листівок, постерів, сітілайтів, та іншої наочної продукції)
	Відділ з питань НС та ЦЗН, 

28 ДПРЧ ГУ ДСНС України в Дніпропетровській області
	2019-2021 роки
	Загальний обсяг, у т.ч.
	20,0
	20,0
	20,0
	

	
	
	
	
	Міський бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	
	
	
	Інші джерела
	0,0
	0,0
	0,0
	

	Всього по програмі:
	Загальний обсяг, у т.ч.
	220,0
	220,0
	220,0
	

	
	Міський бюджет
	220,0
	220,0
	220,0
	

	
	Інші джерела
	0,0
	0,0
	0,0
	


Начальник відділу з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення
М.М. Костиркін

Додаток 2
до Програми 

(розділ VІІ)
Ресурсне забезпечення 
	
	Етапи виконання програми
	Всього витрат на виконання програми

	
	І
	

	
	2019 рік
	2020 рік
	2021 рік
	

	Обсяг ресурсів (всього), тис.грн
	220,0
	220,0
	220,0
	660,00

	Міський бюджет
	220,0
	220,0
	220,0
	660,00

	Інші  джерела
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


Начальник відділу з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення
М.М. Костиркін

Додаток 3

до Програми 

(розділ ІХ)
Показники оцінки ефективності виконання 
	Назва напряму діяльності (пріоритетні завдання)
	Кількісні показники виконання Програми
	Якісні показники

	
	Напрямок показників Програмі
	Найменування показника
	Одиниця виміру
	Всього
	у тому числі за роками
	

	
	
	
	
	
	2019
	2020
	2021
	

	Реалізація державної політики у сфері цивільного захисту, забезпечення здійснення заходів запобігання виникненню пожеж і надзвичайних ситуацій та ліквідації їх наслідків, вжиття ефективних заходів захисту населення і територій від наслідків надзвичайних ситуацій, аварій, катастроф, великих пожеж, несприятливих гідрометеорологічних явищ, забезпечення проведення рятувальних та інших невідкладних робіт, запобігання загибелі людей
	Економічні
	Забезпечення паливо-мастильними матеріалами та необхідним обладнанням і оснащенням, яке відповідає обґрунтованим потребам
	тис. грн.
	600,00
	200,00
	200,00
	200,00
	Прямі та побічні недопущені збитки від потенційних порушень 
норм,   спрямованих  на  забезпечення  життя  та  здоров'я  людей, 
нормальних  умов  їх  життєдіяльності,   негативного   впливу   на 
навколишнє  природне середовище,  будівлі тощо,  внаслідок пожежі чи надзвичайної ситуації, 
якої вдалося запобігти

	
	Соціальний
	Підвищення рівня готовності 28 ДПРЧ ГУ ДСНС України у Дніпропетровській області  до оперативного реагування на можливі пожежі та надзвичайні ситуації
	%
	100
	33,33
	33,33
	33,33
	Ефективне та якісне виконання завдань і функцій, покладених державою на пожежно-рятувальний підрозділ


Начальник відділу з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення
М.М. Костиркін

Додаток 4

до Програми 

(розділ Х)
ЗВІТ

про виконання завдань і заходів 
	Завдання Програми
	Заходи Програми
	Відповідальні 
за виконання
	Термін виконання заходу
	Джерела фінансування
	Обсяг фінансування заходів Програми, тис. грн.

	
	
	
	
	
	заплановано Програмою 
	затверджено відповідними бюджетами
	фактично освоєно

	
	
	
	
	
	
	
	Всього, у т.ч.
	у _____ році
	у _____ році
	у _____ році

	1. Завдання, визначене Програмою
	1.1. Відповідний захід, визначений Програмою
	
	
	Загальний обсяг, у т.ч.
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	Державний бюджет
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	Обласний бюджет
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	Місцевий бюджет
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	Інші 

джерела
	
	
	
	
	
	

	Всього за Програмою:
	Загальний обсяг, у т.ч.
	
	
	
	
	
	

	
	Державний бюджет
	
	
	
	
	
	

	
	Обласний бюджет
	
	
	
	
	
	

	
	Місцевий бюджет
	
	
	
	
	
	

	
	Інші 

джерела
	
	
	
	
	
	


Начальник відділу з питань надзвичайних ситуацій та цивільного захисту населення
М.М. Костиркін

СУПРОВОДЖУВАЛЬНА ЗАПИСКА

 до Програми «Пожежна безпека міста Нікополя» на 2019-2021 роки 

28 державна пожежно-рятувальна частина Головного управління ДСНС України у Дніпропетровській області (далі – 28 ДПРЧ), у відповідності із вимогами чинного законодавства України у сфері цивільного захисту, вже протягом багатьох років пильно й цілодобово дбає про спокій, благополуччя, життя і здоров’я мешканців м. Нікополь. 

Майно держави, громадян і підприємців, промислові, комунальні та інші об’єкти незалежно від форм власності й виду діяльності, що розташовані на території міста, перебувають під надійною охороною місцевого пожежно-рятувального підрозділу.  

Усього за 2018 рік 28 ДПРЧ здійснено 472 виїзди за повідомленнями про пожежі та інші надзвичайні ситуації і для надання допомоги населенню на території міста.

Важливою складовою належної готовності й боєздатності пожежно-рятувального підрозділу є його забезпеченість елементарними витратними матеріалами (пальне, мастила, піноутворювач), запчастинами, робочим та бойовим одягом і спорядженням для пожежних-рятувальників.   

Обмежене бюджетне фінансування 28 ДПРЧ, яке не відповідає обґрунтованим потребам, ускладнює виконання завдань і функцій, покладених на підрозділ. 

Беручи до уваги існуючу загрозу, стан техногенної та природної безпеки, можливості системи реагування на надзвичайні ситуації у місті Нікополі, органам місцевого самоврядування необхідно здійснювати комплекс заходів, спрямованих на підвищення рівня природно-техногенної безпеки міста, зосередження зусиль на вдосконаленні системи місцевого управління у сфері цивільного захисту населення міста Нікополя. Програма спрямована на запобігання вининення надзвичайних ситуацій та мінімізації їх наслідків за допомогою технічного переоснащення місцевого пожежно-рятувального  підрозділу, спроможного виконувати аварійно-рятувальні роботи та надавати допомогу постраждалому населенню за будь-яких обставин.

Реалізація заходів Програми забезпечить оперативне реагування на надзвичайні ситуації, ліквідацію їх наслідків та надання допомоги постраждалим.

Перелік необхідного обладнання та оснащення для 28 ДПРЧ:
· комплект для ліквідації дорожньо-транспортних пригод «Holmatro» (орієнтовна вартість – 400 000 грн);

· комбінований інструмент НСТ4120 «Holmatro» (орієнтовна вартість – 145 000 грн);

· мотопомпа «Honda» (орієнтовна вартість – 45 000 грн);

· бензопили «Stihl» - 2 од. (орієнтовна вартість за одиницю 16 000 грн);

· рукави пожежні діам. 51 мм – 20 од. (орієнтовна вартість за одиницю 1600 грн);

· драбина – палка – 3 од. (орієнтовна вартість за одиницю 4200 грн);

· трьох колінна висувна драбина – 2 од. (орієнтовна вартість за одиницю 15 000 грн);

· пожежні перекривні стволи «Protex» - 4 од. (орієнтовна вартість за одиницю 10 000 грн);

· повсякденний робочий формений одяг пожежного-рятувальника – 68 од. (орієнтовна вартість за одиницю 1000 грн);

· багатофункціональний інструмент «HOOLIGAN TOOL» орієнтовна вартість – 16 000 грн);

Всього: 820,6 тисяч гривень.
Начальник відділу з питань надзвичайних 

ситуацій та цивільного захисту населення
М.М. Костиркін
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